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Иркутская область


                 Контрольно-счетная палата города Ангарска

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 01/30-з
ПО ЭКСПЕРТИЗЕ ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ ДУМЫ ГОРОДА АНГАРСКА 

«О БЮДЖЕТЕ  ГОРОДА АНГАРСКА НА 2013 ГОД 
И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2014 И 2015 ГОДОВ» 
"6" декабря  2012 г.                     


                                       г. Ангарск

Заключение по экспертизе проекта решения Думы города Ангарска «О бюджете города Ангарска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлено Контрольно–счетной палатой города Ангарска на основании поручения Думы города Ангарска от 15.11.2012 №297/12-0  и в соответствии со статьей 22 Положения о бюджетном процессе в городе Ангарске, утвержденного решением Думы города Ангарска от 01.10.2008 № 160-14гД (в редакции решений Думы города Ангарска от 26.12.2008 № 215-18гД, от 28.08.2009 № 327-28гД, от 06.05.2010 № 448-40гД, от 01.12.2011 №690-69гД, от 30.10.2012 №06-03гД).
Заключение на проект решения Думы города Ангарска «О бюджете  города Ангарска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с  Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее по тексту БК РФ), Положением  о бюджетном  процессе в городе Ангарске, Положением о Контрольно-счетной палате города Ангарска и иными актами действующего федерального и областного законодательства, с учетом норм и положений  Федерального закона «О федеральном бюджете на 2012год и на плановый период 2013 - 2014 годов» и  проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

       При составлении Заключения  проверено наличие  нормативной  и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета города  Ангарска, параметров его основных показателей.

1. Анализ соответствия проекта требованиям
бюджетного законодательства

В соответствии с  требованиями  п.3 ст.184 БК РФ, распоряжением администрации города Ангарска от 01.06.2011 № 84-рг «О порядке и сроках составления проекта бюджета города Ангарска на очередной финансовый год» (в редакции от 30.03.2012 № 111-рг, от 01.11.2012 № 211-рг) утвержден план-график подготовки и представления сведений и документов, необходимых для составления проекта бюджета города Ангарска на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых в Думу города Ангарска одновременно с проектом бюджета города Ангарска на очередной финансовый год и плановый период.  
Настоящий проект решения Думы города Ангарска «О бюджете города Ангарска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» внесен в Думу города Ангарска 14 ноября 2012 года, т.е. в соответствии  со сроком, предусмотренным  ст. 185 БК РФ и ст.20 Положения о бюджетном процессе в городе Ангарске. 
2. Анализ перечня и содержания документов, 
представленных одновременно с проектом бюджета города Ангарска
  Перечень, содержание документов и материалов, которые в соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 20 Положения  о бюджетном  процессе в городе Ангарске должны представляться одновременно с проектом бюджета города Ангарска,  соответствуют требованиям бюджетного законодательства. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Ангарска утверждены  постановлением Главы города Ангарска 28.05.2012 года, в которое внесены изменения постановлением Главы города Ангарска от 14.11.2012 № 2116-г. 
Предварительные итоги социально-экономического развития города Ангарска представлены в одноименном документе за 9 месяцев 2012 года, что  соответствует  требованиям ст.184.2 БК РФ и ст. 20 Положения о бюджетном процессе в городе Ангарске. 
Постановлением Главы города Ангарска от 14.11.2012 № 2117-г одобрен прогноз социально-экономического развития города Ангарска на 2013-2015 годы, т.е. одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, что соответствует п. 3 ст. 173 БК РФ.

Публичные слушания по проекту решения Думы города Ангарска «О бюджете города Ангарска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» назначены в соответствии со ст. 21 «Положения о бюджетном процессе в городе Ангарске» и с «Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Ангарске», утвержденным решением Думы города Ангарска  от 06.06.2012 N772-81гД (в редакции от 09.02.2006 №34-06гД, от 17.11.2008 №188-16гД), постановлением Главы города Ангарска от 16.11.2012 № 2169-г на 6 декабря 2012 года.
3. Анализ параметров прогноза исходных макроэкономических показателей
Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития города Ангарска на 2013-2015 годы характеризуется умеренными темпами роста экономики в 2013 и 2014 годах и высоким темпом роста в 2015 году. Ожидаемая оценка выручки от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) за 2012 год составляет  98 009 млн. руб., что на 17 566 млн. руб. или на 21,8% выше данного показателя 2011 года. В 2013 году выручка планируется в сумме  98 416 млн. руб., что на 407 млн. руб. или 0,4 % выше ожидаемого исполнения 2012 года; в 2014 году – 108 049 млн. руб., что на 9 633 млн. руб. или на 0,1% выше оценки 2013 года; в 2015 году – 140 438 млн. руб., что на  32 389 млн. руб. или на 30,0% выше оценки 2014 года.
Планируемый темп роста налоговых доходов бюджета города Ангарска на 2013 -2015 годы представлен в таблице № 1.

Таблица № 1
	Наименование
	2010
	2011
	Прирост
	2012 (ожидаемые)
	Прирост
	2013
	Прирост
	2014
	прирост
	2015
	Прирост

	Налоговые доходы.

 всего
	665 338
	728 904
	109,6%
	841 283
	115,4%
	882 477
	104,9%
	892 406
	101,1
	905 909
	101,5

	НДФЛ
	286 371
	313 152
	109,4
	336 352
	107,4%
	350 250
	104,1%
	360 174
	102,8
	373 672
	103,7

	Налоги на 
совокупный доход
	-253
	45
	-
	67
	148,9%
	100
	149,3
	105
	105%
	110
	104,8

	Налоги на имущество
	379 118
	415 522
	109,6
	504 848
	121,5%
	532 110
	105,4
	532 110
	100%
	532 110
	100

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	102
	185
	181,4
	16
	8,6
	17
	106,3
	17
	100%
	17
	100


Следует отметить, что планируемые темпы роста налоговых доходов города Ангарска не в полной мере соответствуют прогнозным темпам роста ожидаемой выручки от реализации продукции, работ, услуг. Так, в 2013 году прирост выручки 0,4% против роста налоговых доходов 4,9%; в 2014 году 0,1% прироста выручки против 1,1% роста налоговых доходов и в 2015 году 30,0% роста выручки против 1,5% роста налоговых доходов. Рост налога на доходы с физических лиц не соответствует росту фонда начисленной заработной платы. Рост фонда заработной платы с 2013 по 2015 год составит: в 2013 году – 6,1%, в 2014 году – 6,1%, в 2015 году – 5,3%. Рост налога на доходы с физических лиц планируется: в 2013 году – 4,1%, в 2014 году – 2,8%, в 2015 году – 3,7%.
Извлечение налоговых доходов бюджета города Ангарска из выручки от реализации товаров, работ, услуг (в действующих ценах) в 2012 году составит 0,9%, в 2013 году – 0,9%; в 2014 году – 0,8%; в 2015 году – 0,6%.  Налицо в планируемом периоде снижение данного показателя.
В части индексов промышленного производства картина в 2013 году по сравнению с 2012 годом более пессимистичная. Так, по оценке ожидаемого исполнения в 2012 году наблюдается увеличение индексов производства по отношению к 2011 году, а в 2013 году индексы промышленного производства значительно ниже  ожидаемого уровня 2012 года кроме отрасли производства и распределения электроэнергии, газа и воды, который, тем не менее, в планируемом периоде на 2014-2015 годы значительно будет ниже уровня 2013 года.
Положительной тенденцией в прогнозируемом периоде можно считать  рост объема инвестиций в основной капитал в 2013 и 2014 годах. В 2013 году объем инвестиций планируется в сумме 8 855 млн. руб., что выше оценки 2012 года на 2 749 млн. руб. или на 45%. 
Сравнительный анализ уровня жизни населения по данным прогноза социально-экономического развития города Ангарска, одобренного Главой города Ангарска 14.11.2012 приведен в таблице №2.

Таблица № 2
	
	Факт 2010 г.
	Факт 2011 г
	2012 год
	План

	
	
	
	Исполнение за 9 мес.

2012 г.
	Оценка
	2013
	2014
	2015

	Численность постоянного населения
	233 579
	232 535
	231 385
	230 920
	230 356
	229 044
	228 732

	Среднесписочная численность работающих – всего (тыс. чел.)
	81 463
	80 243
	77 243
	77 882
	78 038
	78 742
	79 132

	Уровень регистрируемой безработицы (%)
	0,69
	0,59
	0,44
	0,46
	0,46
	0,46
	0,46

	Среднедушевой денежный доход (руб.)

Рост (%)
	14 499

	15 895
9,6%
	17 402

	18 428
15,9
	19 570
6,2%
	19 819
1,3%
	20 067
1,3

	Среднемесячная начисленная з/плата (без выплат социального характера – всего (руб.)

Рост (%)
	20 772

	23 439
12,8%
	24 936

	25 941
10,7%
	31 388
21,0%
	33 020
5,2%
	34 638
4,9%

	Фонд начисленной з/платы (млн.руб.)

Рост (%)
	20 305,9

	22 569,7
11,1%
	17 335

	24 244
7,4%
	25 734
6,1%
	27 313
6,1%
	28 773
5,3%


Как видно из приведенных данных, неуклонно снижается численность населения города Ангарска: с 233,6 тыс. человек в 2010 году до планируемой численности 228,7 тыс. человек в 2015 году. Однако, при неуклонном снижении численности постоянного населения, прогнозируется увеличение среднесписочной численности работающих с 77 243 тыс. человек по факту за 9 месяцев 2012 года до 79 132 тыс. человек в 2015 году. Увеличение численности работников, как следует из пояснительной записки, обусловлено созданием новых рабочих мест на действующих предприятиях, однако, при этом уровень регистрируемой безработицы  не снижается.
Рост среднемесячной заработной платы не соотносится с ростом фонда начисленной заработной платы. Так, в 2013 году по сравнению с оценкой 2012 года предполагается рост фонда заработной платы на 6,1%, а рост среднемесячной начисленной заработной платы предполагается в размере 21%. 

В представленном прогнозе социально-экономического развития города Ангарска на 2013-2015 годы, как и в прогнозах за предыдущие периоды, отсутствует такой показатель, как численность населения с доходами ниже прожиточного минимума. Стоит отметить, что показатель численности населения с доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения Иркутской области  по оценке 2012 года составит 18%, а к 2015 году  - 17,3%  при среднем показателе по Российской Федерации по оценке 2012 года – 12,6%, и к 2015 году – 11,5%. Прожиточный минимум в Иркутской области на 2012 год ожидается в сумме 6 564 рубля.
В условиях необходимости реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета, принципов бюджетного планирования, ориентированного на результат, повышаются требования к качеству прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и на плановый период. Этот прогноз должен не только с большой степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта бюджета города Ангарска, но и иметь целевой характер, то есть отражать результаты реализации поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе, что является критерием эффективности проводимой социально-экономической политики и качества системы прогнозирования.
Подготовка прогнозов должна осуществляться в тесной взаимосвязи с Программой социально-экономического развития города Ангарска, которая на период с 2013 года в городе Ангарске отсутствует. Поэтому, администрации города Ангарска необходимо ускорить разработку и принятие программы социально-экономического развития города Ангарска на среднесрочный период.

4. Анализ основных характеристик бюджета города Ангарска

 на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
 В представленном проекте решения  содержатся основные характеристики бюджета  в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

         Пунктом 1 проекта решения Думы города Ангарска «О бюджете города Ангарска на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» утверждаются основные характеристики бюджета города Ангарска на 2013 год, а именно:

- общий объем доходов в сумме 1 088 043 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 51 823 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты 51 823 тыс. руб.;

- общий объем расходов – 1 088 043 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета города Ангарска – 0 тыс. руб.   

Пунктом 2 проекта решения Думы города Ангарска «О бюджете города Ангарска на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» утверждаются основные характеристики бюджета города Ангарска на плановый период 2014 и 2015 годов, а именно:

- общий объем доходов бюджета города Ангарска на 2014 год в сумме 1 097 212 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 55 228 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты 55 228 тыс. руб., на 2015 год – 1 123 159 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 61 804 тыс. руб.. из них межбюджетные трансферты 61 804 тыс. руб.;

- общий объем расходов – на 2014 год в сумме 1 097 212 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 27 430 тыс. руб., на 2015 год – 1 123 159 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 56 158 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета города Ангарска на 2014 год в сумме 0 тыс. руб., на 2015 год – 0 тыс. руб.

Анализ динамики основных параметров бюджета города Ангарска, сложившейся за период 2010 – 2015 гг. приведен в таблице №3
                                                                                                        Таблица № 3 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт 2010 года
	Факт 2011 года
	2012 год оценка
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015

	Доходы – всего
Рост (%)
	1 125 512

	1 210 362
107,5%
	1 414 379
116,9%
	1 088 043
76,9%
	1 097 212
100,8%
	1 123 159
102,4

	В том числе налоговые и неналоговые 
Рост (%)
	868 596

	908 821
104,8%
	1 018 788

112,1%
	1 036 220
101,7%
	1 041 984
100,6%
	1 061 355
101,9%

	Безвозмездные поступления
Рост (%)
	256 916

	301 541
116,6%
	395 591
131,2%
	51 823
13,1%
	55 228
106,6%
	61 804
111,9%

	Расходы
Рост(%)
	1 245 148

	1 237 048
99,3%
	1 485 623
120,1%
	1 088 043
73,2%
	1 097 212
100,8%
	1 123 159
102,4%

	Дефицит (профицит)
	 - 119 636
	 -26 686
	-71 244
	0
	0
	0

	Размер дефицита (профицита) в %
	13,8
	2,9
	7,1
	
	
	


Как видно из приведенных данных, предлагаемые к утверждению параметры бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы существенно ниже предшествующих периодов и оценки исполнения 2012 года. Это связано с тем, что доходы по группе «Безвозмездные поступления» корректируются в течение финансового года и в соответствии с дополнительными поступлениями меняется и расходная часть бюджета.
5. Доходы бюджета города  Ангарска 
Прогноз поступления доходов в бюджет города  Ангарска  был рассчитан с учетом положений следующих законов:

· Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

· Налогового Кодекса Российской Федерации и Федеральным законом Российской Федерации от 25.06.2012 № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации;

· Проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;

· Прогноза  отраслевых отделов и департаментов администрации города  Ангарска и Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Ангарского муниципального образования о поступлении отдельных доходных источников  на 2013-2015 годы;

· Прогноза поступлений по налоговым доходам Инспекции Федеральной налоговой службы по городу Ангарску Иркутской области 
· Роста индекса потребительских цен в 2013 году на 6,2 %, в 2014 году – 5,2%, в 2015 году – 4,9%.
В целом доходы бюджета города Ангарска прогнозируются на 2013 год в сумме 1 088 043 тыс. руб., в том числе объем поступлений налоговых и неналоговых доходов – 1 036 220 тыс. руб. (в том числе доходы по дополнительному нормативу отчислений (НДФЛ) – 16 783 тыс. руб.) и безвозмездных поступлений – 51 823 тыс. руб. К уровню ожидаемых поступлений доходов 2012 года прогнозные поступления 2013 года составляют 76,9%, в том числе по налоговым и неналоговым поступлениям  - 101,7%, по безвозмездным поступлениям – 13,1%.
На 2014 год доходы бюджета города Ангарска планируются в сумме 1 097 212 тыс. руб., в том числе объем поступлений налоговых и неналоговых доходов  – 1 041 984 тыс. руб. (в том числе доходы по дополнительному нормативу поступлений 13 369 тыс. руб.) и безвозмездных поступлений – 55 228 тыс. руб. К уровню планируемого поступления доходов 2013 года прогнозные поступления 2014 года составляют 100,8%, в том числе по налоговым и неналоговым поступлениям – 100,6%, по безвозмездным поступлениям – 106,6%.
На 2015 год доходы бюджета города Ангарска планируются в сумме 1 123 159 тыс. руб., в том числе объем поступлений налоговых и неналоговых доходов  – 1 061 355 тыс. руб. (в том числе доходы по дополнительному нормативу поступлений 13 342 тыс. руб.) и безвозмездных поступлений – 61 804 тыс. руб. К уровню планируемого поступления доходов 2014 года прогнозные поступления 2015 года составляют 102,4%, в том числе по налоговым и неналоговым поступлениям – 101,9%, по безвозмездным поступлениям – 111,9%.

Динамика роста налоговых доходов бюджета города  Ангарска в ряде случаев не согласуется с динамикой макроэкономических показателей, представленных в Прогнозе социально-экономического развития города Ангарска.

Рост выручки от реализации продукции, работ, услуг в 2013 году – в номинальном выражении 100,4%, в реальном – 94,6%, рост денежных доходов  - в номинальном выражении 106,2%, в реальном – 100%); 

- в 2014 году  рост выручки от реализации продукции, работ, услуг – в номинальном выражении 109,8%, в реальном – 104,4%, рост денежных доходов  - в номинальном выражении 107,5%, в реальном – 96,2%); 

- в 2015 году рост выручки от реализации продукции, работ, услуг – в номинальном выражении 130%, в реальном – 123,9%, рост денежных доходов  - в номинальном выражении 101,3%, в реальном – 96,5%). 

Прогноз поступлений по налоговым платежам на 2013 год составлен по данным администраторов доходов и планируется в основном по уровню поступлений 2012 года с учетом сводного индекса потребительских цен и роста средней заработной платы. 
В реальном выражении (с учетом сводного индекса потребительских цен  6,2% на 2013 год. 5,2% на 2014 год и 4,9% на 2015 год) налоговые и неналоговые доходы бюджета города Ангарска в 2013 году прогнозируются  ниже уровня ожидаемого исполнения 2012 года на  4,3%; в 2014 году – на 4,4%; в 2015 году – на 2,9%. 

Анализ сумм прогнозируемых доходов в бюджет города Ангарска произведен Контрольно-счетной палатой города Ангарска с учетом сложившейся динамики поступления доходов за предыдущие периоды и с учетом изменений законодательства. 
	
	
	
	                        
	                         Таблица № 4
	

	Наименование показателей
	Факт 2010
	Факт 2011
	оценка 2012 года  (ожид. поступ-е)
	Проект бюджета
	Отклонения (гр.5-гр.4); (гр.6-гр.5); (гр.7-гр.6)

	
	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего доходов
	1 125 512
	1 210 362
	1 414 379
	1 088 043
	1 097 212
	1 123 159
	-326 336;

9 169;

25 947

	Налоговые и неналоговые  доходы
	868 596
	908 821
	1 018 788
	1 036 220
	1 041 984
	1 061 355
	17 432;  5 764; 19 371

	Налоговые доходы
	665 338
	728 904
	841 283
	882 477
	892 406
	905 909
	41 194;  9 929; 13 503

	НДФЛ
	286 371
	313 152
	336 352
	350 250
	360 174
	373 672
	13 898;  9 924; 13 498

	Налоги на совокупный доход
	-253
	45
	67
	100
	105
	110
	33;  5;  5

	Налоги на имущество
	379 118
	415 522
	504 848
	532 110
	532 110
	532 110
	27 262;  0;  0

	налог на имущ-во физ.лиц
	52 098
	22 364
	62 563
	65 941
	65 941
	65 941
	3 378;  0;  0

	земельный налог
	320 020
	393 158
	442 285
	466 169
	466 169
	466 169
	23 884;  0;  0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	102
	185
	16
	17
	17
	17
	1;  0;  0

	Неналоговые доходы
	203 258
	179 917
	177 505
	153 743
	149 578
	155 446
	-23 762;           -4 165;  5 868

	доходы от использования имущества
	127 796
	141 630
	136 375
	136 111
	142 946
	148 814
	-264;  6 835;    5 868

	арендная плата за муниц.имущество
	119 284
	129 401
	124 783
	124 484
	130 718
	135 991
	-299; 6 234;     5 273

	платежи от МУПов
	1 465
	0
	70
	77
	77
	77
	7;  0;  0

	прочие доходы от использования имущ-ва и прав,наход-ся в муниц.собственоости
	7 047
	12 229
	11 522
	11 550
	12 151
	12 746
	28;  601; 595

	Доходы  от оказания платных услуг
	3 823
	2 509
	2 000
	1 000
	1 000
	1 000
	-1 000;  0;  0

	Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов
	71 643
	34 475
	33 598
	16 632
	5 632
	5 632
	-16 966;           -11 000;   0

	доходы от продажи квартир
	6 057
	6 153
	5 632
	5 632
	5 632
	5 632
	0;  0;  0

	доходы от реализации муниципального имущества
	60 346
	21 195
	17 000
	11 000
	0
	0
	-6 000;             -11 000;   0

	доходы от продажи зем.участков,
	5 240
	7 127
	10 966
	0
	0
	0
	-10 966;  0;  0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	22
	10
	3 517
	0
	0
	0
	- 3 517;  0;  0

	Прочие неналоговые доходы
	- 27
	1 293
	2 015
	0
	0
	0
	-2 015;  0;  0

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	1,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Безвозмездные поступления
	256 916
	301 541
	395 591
	51 823
	55 228
	61 804
	-343 768;         3 405;              6 576


Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений  налога на доходы физических лиц на 2013 год составляет 350 250 тыс. руб., что на 13 898 тыс. руб. или на 4,1% больше ожидаемого поступления текущего года.

По данным Инспекции Федеральной налоговой службы по городу Ангарску от 24.08.2012 № 09-47/2/017664, которая является администратором по данному виду налога, прогноз поступлений на 2013 год по налогу на доходы физических лиц в целом с территории  должен составить 3 339 417 тыс. руб.  Следовательно, зачисление данного вида налога в бюджет города Ангарска по нормативу (10%) составит 333 942 тыс. руб. и зачисление по дополнительному нормативу отчислений на 2013 год, установленного проектом Закона Иркутской области об областном бюджете на 2013 год – 0,628% от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению с территории города Ангарска в бюджет Иркутской области в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.  
Анализ динамики поступлений налога на доходы физических лиц в 2006-2011 гг. показывает, что прогнозируемые поступления по данному налогу утверждались решениями о бюджете в основном в заниженных объемах, которые корректировались при внесении изменений в решение о бюджете в течение года (таблица, тыс. рублей).
Таблица № 5
	Год
	Утверждено в  первоначальной редакции
	Утверждено в окончательной редакции
	Отклонение (тыс. руб.)
	Отклонение (%)
	Исполнено
	гр.6/гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2006
	154 175
	154 175
	0
	0
	167 900
	108,9%

	2007
	186 000
	219 508
	33 508
	18,0
	222  682
	101,4%

	2008
	266 400
	275 296
	8 896
	3,3
	273 433
	99,3%

	2009
	301 956
	249 120
	 - 52 836
	-17,5%
	267 768
	107,5%

	2010
	264 044
	272 329
	8 285
	3,1%
	286 371
	105,2%

	2011 
	311 218
	311 218
	0
	0
	313 152
	100,6%

	2012
	334 464
	336 352
	1 888
	0,6%
	234 124
	69,6%*


* По состоянию на 01.10.2012
На 2014 и 2015 годы поступления по данному виду налога не соответствуют прогнозу социально-экономического развития города Ангарска на 2013-2015 годы, а именно: рост фонда начисленной заработной платы по всему кругу организаций в 2014 году должен составить 6,1%, в 2015 году – 5,3%. Увеличение поступлений по налогу на доходы физических лиц в 2014 году планируется на 2,8%, в 2015 году – на 3,7%.
Поступление доходов по налогам на совокупный доход и налогам на имущество спланировано на основании данных Инспекции Федеральной налоговой службы по городу Ангарску Иркутской области с учетом всех изменений налогового законодательства.
По неналоговым доходам Контрольно-счетной палатой города Ангарска проанализированы расчеты, представленные администраторами данных видов доходов. 

В целом по группе неналоговых доходов прогнозируется снижение  в 2013 году поступлений по сравнению с ожидаемым исполнением 2012 года на 23 762 тыс. руб., в 2014 году снижение по сравнению с 2013 годом составит 4 165 тыс. руб. и в 2015 году увеличение по данному виду доходов по сравнению с 2014 годом составит 5 868 тыс. руб. 

Доходы от использования имущества
Прогноз доходов от использования имущества на 2013 год составил в общей сумме 136 111 тыс. руб., что на 264 тыс. руб. меньше ожидаемого исполнения 2012 года.

Арендная плата за муниципальное имущество

аренда земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
Прогноз по данному виду доходов на 2013 год составляет 119 815 тыс. руб., что ниже  ожидаемого исполнения 2012 года (124 783 тыс. руб.)  на 4 968 тыс. руб. или на 4 %. Поступления по данному виду доходов в 2014 году и 2015 году прогнозируется в сумме 125 806 тыс. руб. и 130 838 тыс. руб. соответственно. По данным администратора данного вида доходов Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Ангарского муниципального образования прогноз доходов на 2013-2015 годы был произведен с учетом коэффициентов инфляции, установленных Федеральным законом от 30.11.2011 № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

аренда земельных участков, находящихся в собственности поселений

Прогноз поступления по данному виду доходов в 2013 году ниже ожидаемого поступления 2012 года на 3 440  тыс. руб. или на 42,4 % и в 2013 году составит 4 669 тыс. руб. 

По информации администратора данного вида доходов Департамента по управлению муниципальным имуществом администрации города Ангарска в 2013 году такое значительное уменьшение дохода связано с тем, что в 2013 году значительно уменьшиться арендная плата за землю муниципальных унитарных предприятий города Ангарска «Ангарский Водоканал» и «Ангарский трамвай» в связи с изменением порядка начисления арендной платы. 

В 2014 году поступление данного вида доходов планируется в сумме 4 912 тыс. руб., что больше поступлений 2013 года на 5,2%. В 2015 году поступление планируется в сумме 5 153 тыс. руб., что больше поступлений 2014 года на 4,9%. То есть увеличение поступлений проиндексировано на коэффициент инфляции.

   платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий 
При ожидаемом прогнозе в 2012 году по данному виду доходов 70 тыс. руб. на 2013 год ожидается поступление платежей от предприятий в сумме 77 тыс. руб., в том числе от МУП города Ангарска «Ипотечное агентство» в сумме 71 тыс. руб.  и МУП города Ангарска  «Ангарский автобус» в сумме 6 тыс. руб.  В 2014 и 2015 годах поступление части прибыли от муниципальных предприятий также планируется в сумме 77 тыс. руб.

Поступление части прибыли от МКП города Ангарска «Благоустройство» и МУП города Ангарска «ЖЭТ-2» не планируется. Однако, в 2013 году МКП города Ангарска «Благоустройство»  из бюджета города Ангарска не планируется выделение субсидий на выполнение муниципальных заданий, предприятие будет участвовать в конкурсах на получение подряда на выполнение ремонтных и строительных работ, то есть может получать прибыль от своей деятельности.   МУП города Ангарска «ЖЭТ-2» сообщает, что ввиду реорганизации в форме присоединения к нему МУП города Ангарска «Дом» не может представить прогноз поступления доходов. Однако, МУП города Ангарска «Дом» до присоединения к МУП города Ангарска «ЖЭТ-2» не являлся убыточным предприятием и в 2012 год оба эти предприятия прогнозировали перечисление части прибыли в бюджет города Ангарска. 

По мнению Контрольно-счетной палаты города Ангарска  не планирование поступлений по данному виду доходов и не требование администрацией города Ангарска исполнение плана по данному виду доходов от муниципальных предприятий города не способствует эффективной деятельности муниципальных предприятий, направленной на извлечение прибыли от своей деятельности. 

Доходы от аренды имущества, 
находящегося в собственности поселений.

Прогноз доходов от сдачи в аренду имущества в 2013 году составляет 11 550 тыс. руб., что выше ожидаемого поступления 2012 года на 28 тыс. руб. или на 0,2%.  

Доходы от оказания платных услуг
и компенсации затрат государства
По данной группе доходов прогнозируется поступление доходов в бюджет города Ангарска от платы за наем жилых помещений. На 2013 год прогноз поступлений составляет 1 000 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения 2012 года на 1 000 тыс. руб. или на 50%. На 2014 и 2015 годы сумма поступлений по данному виду доходов также составляет по 1 000 тыс. руб. Администратором данного вида доходов является Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации города Ангарска. Снижение поступлений по данному виду доходов объясняется тем, что  01.03.2013 года истекает срок приватизации жилых помещений, часть муниципальных квартир будет приватизирована.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Прогноз по данной группе доходов на 2013 год составлен по данным администратора доходов ДУМИ администрации города Ангарска и планируется в сумме 16  632 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2012 года на 16 966 тыс. руб. или на 50,5%. План по данной группе доходов на 2014 и 2015 годы составляет по 5 632 тыс. руб. 

доходы от продажи квартир

Прогноз поступления по данному виду доходов на 2013 год планируется на уровне ожидаемого исполнения 2012 года и составит 5 632 тыс. руб.  Расчет поступлений произведен по 67 участникам муниципальных программ. На 2014 и 2015 год доходы от продажи квартир запланированы на уровне 2013 года.

доходы от реализации муниципального имущества

По информации администратора данного вида доходов - ДУМИ администрации города Ангарска прогноз поступлений от приватизации муниципального имущества в 2013 году составит 11 000 тыс. руб., что ниже ожидаемого поступления 2012 года на 6 000 тыс. руб. или на 35,3%.  Доходы на 2013 год планировались на основании утвержденного Думой города Ангарска Прогнозного плана приватизации муниципального имущества города Ангарска на 2013 год. 

доходы от продажи земельных участков

По  данным администраторов данного вида доходов Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации АМО и ДУМИ администрации города Ангарска поступление доходов от продажи земельных участков в 2013 году и в плановом периоде 2014 и 2015 годы не планируется в связи с истечением с  01.07.2012 льготного срока выкупа земельных участков физическими и юридическими лицами. В настоящее время на уровне субъекта РФ – Иркутской области не принято законодательного акта, устанавливающего ставку земельного налога, применяемого при расчете стоимости выкупаемого земельного участка.

6. Расходы бюджета  города Ангарска

      Основными приоритетными направлениями в области планирования и исполнения расходов бюджета города Ангарска в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов согласно «Основным направлениям бюджетной и налоговой политики города Ангарска на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»  является повышение эффективности осуществления размещения заказов на поставки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города, осуществление разработки и реализации ведомственных целевых программ, долгосрочных целевых программ в соответствии с приоритетными направлениями социально-экономического развития города Ангарска.


Приоритетными направлениями в области расходов инвестиционной направленности в 2013-2015 годах являются:

- завершение реконструкции Зимнего Дворца спорта «Ермак»;

- строительство,  реконструкция и капитальный ремонт улично-дорожной сети города Ангарска;

- переселение граждан города Ангарска из жилищного фонда в городе Ангарске Иркутской области признанного аварийным или непригодным для проживания;

- благоустройство придомовых территорий;

- продолжение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов;

- жилищное строительство;

- развитие объектов городской инфраструктуры.

Расходы  бюджета города Ангарска на 2013 год предлагается утвердить в сумме 1 088 043 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2012 года бюджета города Ангарска на 397 580 тыс. руб. или  на 26,8 %. С учетом прогнозируемого уровня инфляции на 2013 год (сводный индекс потребительских цен – 6,2%) расходы бюджета города Ангарска в реальном выражении по сравнению с 2012 годом снизятся  на 31,0 %.
На 2014 год расходы бюджета города Ангарска планируются в сумме 1 097 212 тыс. руб., что больше плана 2013 года на 9 169 тыс. руб. или на 0,8%. С учетом прогнозируемого уровня инфляции на 2014 год (5,2%) расходы бюджета города Ангарска в реальном выражении по сравнению с 2013 годом снизятся на 4,1%.

На 2015 год расходы бюджета города Ангарска планируются в сумме 1 123 159 тыс. руб., что больше плана 2014 года на 25 947 тыс. руб. или на 2,4%. С учетом прогнозируемого уровня инфляции на 2015 год (4,9%) расходы бюджета города Ангарска в реальном выражении по сравнению с 2014 годом снизятся на 1,8%.

Сравнительный анализ расходов бюджета города Ангарска в текущем году и в планируемых периодах представлен в таблице № 6.
                                                                                                                                                                           Таблица № 6
	Наименование
	РзПз
	Ожидаемое исполнение  2012 г.

в тыс. руб.
	Уд. вес в %
	Прогноз 2013 г в тыс. руб.
	Уд. вес в %
	Прогноз  2014 г в тыс. руб.
	Уд. вес в %
	Прогноз  2015 г в тыс. руб.
	Уд. вес в %

	Общегосударственные вопросы
	0100
	126 155
	8,4
	120 870
	11,1
	120 984
	11,0
	122 765
	10,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	0300
	4 252
	0,3
	3 733
	0,3
	3 927
	0,4
	4 120
	0,4

	Национальная экономика
	0400
	387 129
	26,1
	379 789
	34,9
	356 717
	32,5
	387 433
	34,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	467 657
	31,5
	266 330
	24,5
	293 959
	26,8
	286 867
	25,5

	Образование
	0700
	5 000
	0,3
	5 000
	0,5
	5 000
	0,5
	5 000
	0,5

	Культура и кинематография
	0800
	53 911
	3,6
	57 081
	5,2
	57 262
	5,2
	57 444
	5,1

	Социальная политика
	1000
	228 140
	15,4
	65 719
	6,1
	137 528
	12,5
	137 404
	12,2

	Физическая культура и спорт
	1100
	203 589
	13,7
	173 085
	15,9
	103 145
	9,4
	103 145
	9,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	  4 000
	0,3
	10 786
	0,9
	12 746
	1,2
	12 746
	1,1

	Средства массовой информации
	1200
	5 790
	0,4
	5 650
	0,6
	5 944
	0,5
	6 235
	0,6

	ВСЕГО:
	 
	1 485 623
	100
	1 088 043
	100
	1 097 212
	100,0
	1 123 159
	100


В 2013 году ожидается существенное изменение удельного веса расходов в общей сумме расходов бюджета города Ангарска по двум разделам бюджета, а именно:
- по разделу «Национальная экономика» удельный вес расходов повысился по сравнению с оценкой 2012 года на 8,8%;
- по разделу Социальная политика» удельный вес расходов снизился по сравнению с оценкой 2012 года на 9,3%.

Бюджетные ассигнования  бюджета города Ангарска  по подразделу 0100 «Общегосударственные вопросы» приведены в следующей таблице.

                                                                                                                                      Таблица №7
	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем тыс. руб.
	126 155
	120 870
	120 984
	122 765

	Изменения к предыдущему году, тыс. руб.
	
	-5 285
	114
	1 781

	Доля в общем объеме расходов, %
	8,4
	11,1
	11
	10,9


Анализ динамики расходов бюджета города Ангарска по данному разделу показывает, что по сравнению с 2012 годом расходы незначительно уменьшаются в 2013 году, в 2014 году и  2015 году планируется рост расходов.
Расходы бюджета города Ангарска по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в соответствии с  ведомственной структурой в 2013 - 2015 годах будут осуществлять 7 главных распорядителей бюджетных средств: администрация города Ангарска, Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации города Ангарска, Департамент по экономике и финансам администрации города Ангарска, Дума города Ангарска, Контрольно-счетная палата города Ангарска, Департамент по социальной политике администрации города Ангарска и Ангарская территориальная избирательная комиссия администрации АМО. Общая сумма расходов по данному разделу составит в 2013 году 120 870,0 тыс. руб. или 11,1 % от расходов бюджета города Ангарска. 90,3 % расходов раздела приходится на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления: на 2013 год - (115 533,0 тыс. руб.), что больше аналогичных расходов 2012 года (107 710,0 тыс. руб.)  на 7 823,0 тыс. руб., или на 7,3%). 
Расходы по статье «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» предусмотрены в объеме 2 845,0 тыс. рублей ежегодно. По сравнению с 2012 годом указанные расходы увеличились на 158,0 тыс. руб. или на 5,5 %. 

В 2013 году предусмотрены расходы на реализацию долгосрочной целевой программы «Учет объектов муниципальной собственности города Ангарска на 2012-2013 годы» в сумме 7 205,0 тыс. руб. или 5,9 % от расходов по данному разделу. 

Бюджетные ассигнования  бюджета города Ангарска  по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность приведены в следующей таблице.

                                                                                                                                      Таблица №8
	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем тыс. руб.
	4 252
	3 733
	3 927
	4 120
	
	4120
	0,4

	Изменения к предыдущему году, тыс. руб.
	
	-519
	194
	193

	Доля в общем объеме расходов, %
	0,3
	0,3
	0,4
	0,4


Анализ динамики расходов бюджета города Ангарска по данному разделу показывает, что по сравнению с 2012 годом в 2013 году расходы незначительно уменьшаются,  далее увеличиваются в 2014 году и небольшой рост расходов планируется в 2015 году.

Расходы бюджета города Ангарска по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в соответствии с  ведомственной структурой в 2013 - 2015 годах будет осуществлять  1 главный  распорядитель бюджетных средств  -  администрация города Ангарска.  Расходы на данный раздел в 2013 году составят в сумме 3 733 тыс. руб. или 0,3% от общей суммы расходов, в 2014 году – 3 927 тыс. руб. или 0,4 %,в 2015 году - 4 120,0 тыс. руб. или 0,4%  от общей суммы расходов. 33,6 % расходов раздела приходится на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий (1 254 тыс. руб.), 6,2% - на мероприятия по гражданской обороне (230 тыс. руб.). Межбюджетные трансферты Ангарскому муниципальному образованию на исполнение полномочий по организации и осуществлению мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории города Ангарска от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера предусмотрены в сумме 1 148,0 тыс. руб. или 30,7% от расходов, предусмотренных по данному разделу. Расходы на реализацию ведомственной целевой программы «Повышение пожарной безопасности на территории города Ангарска» на 2013 год составят          1 101,0 тыс. руб. или 29,5 % от расходов по данному разделу. 

Бюджетные ассигнования  бюджета города Ангарска  по разделу 0400 «Национальная экономика» приведены в следующей таблице.
                                                                                                                                      Таблица №9
	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем тыс. руб.
	387 129
	379 789
	356 717
	387 433

	Изменения к предыдущему году, тыс. руб.
	
	-7 340
	23 072
	30 716

	Доля в общем объеме расходов, %
	26,1
	34,9
	32,5
	34,5


Анализ динамики расходов бюджета города Ангарска по данному разделу, показывает, что по сравнению с соответствующим предыдущим годом расходы незначительно уменьшаются в 2013 году, в 2014 году и небольшой рост расходов планируется в 2015 году.

Расходы бюджета города Ангарска по разделу 0400 «Национальная экономика» в соответствии с  ведомственной структурой в 2013 - 2015 годах будут осуществлять 5 главных  распорядителей бюджетных средств  -  администрация города Ангарска, Департамент жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска, Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации города Ангарска, Департамент по социальной политике администрации города Ангарска, Департамент архитектуры и градостроительства администрации города Ангарска.  Расходы на данный раздел в 2013 году составят в сумме 379 789 тыс. руб. или 34,9%, в 2014 году – 356 717 тыс. руб. или 32,5%, в 2015 году – 387 433 тыс. руб. или 34,5% от общей суммы расходов. 77,4 % расходов раздела приходится на дорожное хозяйство (294 067 тыс. руб.).,
Расходы на реализацию долгосрочных целевых программ в 2013 году составят:
- ДЦП "Строительство, реконструкция, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог города Ангарска" на 2011-2015 годы  - 68 944 тыс. руб.;
- ДЦП "Повышение безопасности дорожного движения на территории города Ангарска" на 2013-2015 годы  - 21 530,0 тыс. руб.;
Расходы на транспорт по данному разделу в 2013 году составят 50 000 тыс. руб. или  13,2% от общей суммы расходов по данному разделу. На реализацию программ расходы составят 3 615 тыс. руб. или 0,9 % расходов по данному разделу, в том числе на реализацию программ:

- ДЦП "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Ангарске" на 2011-2013 годы – 3000 тыс. руб. или 0,8 % от общей суммы расходов по данному разделу;
- ВЦП "Землеустройство и землепользование в городе Ангарске" на 2013 год – 615 тыс. руб. или 0,2 % от общей суммы расходов по данному разделу.
Бюджетные ассигнования  бюджета города Ангарска  по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» приведены в следующей таблице.

                                                                                                                                    Таблица №10
	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем тыс. руб.
	467 657
	266 330
	293 959
	286 867
	
	4120
	0,4

	Изменения к предыдущему году, тыс. руб.
	
	-201 327
	27 629
	-7 092



	Доля в общем объеме расходов, %
	31,5
	24,5
	26,8
	25,5
	
	266330
	24,5
	293959
	26,8
	286867
	25,5


Анализ динамики расходов бюджета города Ангарска по данному разделу, показывает, что по сравнению с 2012 годом в 2013 году расходы значительно уменьшаются, в 2014 году наблюдается небольшой рост, и небольшое снижение расходов планируется в 2015 году.

Расходы бюджета города Ангарска по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в соответствии с  ведомственной структурой в 2013 - 2015 годах будет осуществлять 1 главный  распорядитель бюджетных средств  -  Департамент жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска. Расходы по данному разделу в 2013 году составят 266 330,0 тыс. руб. или 24,5%, в 2014 году – 293 959,0 тыс. руб. или 26,8 %, в 2015 году – 286 867,0 тыс. руб. или 25,5 % от общей суммы расходов бюджета. 
Расходы на благоустройство в 2013 году составят в общей сумме 155 040,0 тыс. руб. или 58,2 % от общей суммы расходов раздела, расходы на жилищное хозяйство составят 50 000 тыс. руб. или 19,8 % от общей суммы расходов раздела. Расходы на реализацию программ в 2013 году составят: 

- ОЦП "Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области на период до 2019 года" -  3 796,0 тыс. руб. или 1,4 % от общей суммы расходов по данному разделу;
- МАП "Проведение капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории города Ангарска" на 2013 год  - 21 700,0 тыс. руб. или 8,1 % от общей суммы расходов по данному разделу;
- ДЦП "Переселение граждан из жилищного фонда в городе Ангарске Иркутской области, признанного аварийным или непригодным для проживания, на период до 2019 года" - 5 237,0 тыс. руб. или 1,9 % от общей суммы расходов по данному разделу;
- МАП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории города Ангарска Иркутской области в 2013 году" - 17 482,0 тыс. руб.
Расходы на коммунальное хозяйство составят 39 109 тыс. руб. или 14.6 %  от общей суммы расходов по данному разделу, в том числе на реализацию программ:
- ДЦП "Восстановление системы водоснабжения и водоотведения муниципального унитарного предприятия города Ангарска "Ангарский Водоканал" на 2011- 2013 годы  - 10 133, 0 тыс. руб. или 3,8 % от общей суммы расходов по данному разделу;
- МП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2011-2020 годы в городе Ангарске" – 10 000,0 тыс. руб. или 3,7 %  от общей суммы расходов по данному разделу;
- ДЦП "Чистая вода" на 2012-2014 годы  - 5 530,0 тыс. руб. или 2,1 % от общей суммы расходов по данному разделу;
 - ДЦП "Повышение устойчивости основных объектов и систем жизнеобеспечения города Ангарска " на 2012-2014 годы" – 3 700,0 тыс. руб. или 1,4 % от общей суммы расходов по данному разделу.
Бюджетные ассигнования  бюджета города Ангарска  по подразделу 0500 «Образование» приведены в следующей таблице.

                                                                                                                                                  Таблица №11
	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем тыс. руб.
	5 000
	5 000
	5 000
	5 000

	Изменения к предыдущему году, тыс. руб.
	
	0
	0
	0

	Доля в общем объеме расходов, %
	0,3
	0,5
	0,5
	0,5


Анализ динамики расходов бюджета города Ангарска по данному подразделу, 

показывает, что расходы в 2013 году, в 2014 году, в 2015 годах запланированы  на  уровне 2012 года.
Расходы бюджета города Ангарска по разделу 0500 «Образование» в соответствии с  ведомственной структурой в 2013 - 2015 годах будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств - Департамент по социальной политике администрации города Ангарска. В 2013-2015 годах 100 % расходов по данному разделу будет приходиться  на  ВЦП "Молодежь Ангарска" на 2013 год. 

Бюджетные ассигнования бюджета города Ангарска по разделу 0800 «Культура и кинематография» представлены в следующей таблице.

                                                                                                                                                  Таблица №12
	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем тыс. руб.
	53 911
	57 081
	57 262
	57 444

	Изменения к предыдущему году, тыс. руб.
	
	3 170
	181
	182

	Доля в общем объеме расходов, %
	3,6
	5,2
	5,2
	5,1


Анализ динамики расходов бюджета города Ангарска по данному разделу, показывает, что по сравнению с 2012 годом расходы увеличиваются в 2013 году, в 2014-2015 годах наблюдается небольшой рост. Расходы бюджета города Ангарска по разделу 0800 «Культура и кинематография» в соответствии с  ведомственной структурой в 2013 - 2015 годах будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств: Департамент по социальной политике администрации города Ангарска. В 2013 году расходы по предоставлению субсидий автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) составят в общей сумме 52 170,0 тыс. руб. или 91,9% от общей суммы расходов по данному разделу. 
Расходы на реализацию программ составят в 2013 году  300,0 тыс. руб. или 0,5% от общей суммы расходов по данному разделу, в том числе:  ВЦП "Финансирование реставрации музейных экспонатов МАУК города Ангарска "Городской музей" на 2013 год. Межбюджетные трансферты муниципальному образованию город Ангарск на осуществление полномочий Ангарского муниципального образования в части организации библиотечного обслуживания населения Ангарского муниципального образования межпоселенческой библиотекой, комплектования библиотечных фондов составляют  124,0 тыс. руб. или 0,2 % от общей суммы расходов по данному разделу.
Бюджетные ассигнования бюджета города Ангарска по разделу 1000 «Социальная политика» представлены в следующей таблице.

                                                                                                                                                  Таблица №13
	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем тыс. руб.
	228 140
	65 719
	137 528
	137 404

	Изменения к предыдущему году, тыс. руб.
	
	- 162 421
	71 809
	124

	Доля в общем объеме расходов, %
	15,4
	6,1
	12,5
	12,2


Анализ динамики расходов бюджета города Ангарска по данному разделу, показывает, что по сравнению с 2012 годом  в 2013 году расходы значительно уменьшаются, в 2014 году наблюдается значительный рост, и небольшое снижение расходов планируется в 2015 году.

Расходы бюджета города Ангарска по разделу 1000 «Социальная политика» в соответствии с  ведомственной структурой в 2013 годах будут осуществлять 3 главных  распорядителя бюджетных средств  -  администрация города Ангарска, Департамент по экономике и финансам администрации города Ангарска, Департамент по социальной политике администрации города Ангарска, в 2014 - 2015 будут осуществлять 4 главных распорядителя: администрация города Ангарска, Департамент по экономике и финансам администрации города Ангарска, Департамент по социальной политике администрации города Ангарска, Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации города Ангарска. Расходы по данному разделу в 2012 году прогнозируются в сумме 228 140 тыс. руб. или 15,4%, в 2013 году – 65 719,0 тыс. руб. или 6,1 %, в 2014 году –        137 528 тыс. руб. или 12,5 %  от общей суммы расходов, в 2015 году 137 404,0 тыс. руб. или 12,2% от общей суммы расходов. 

Расходы по пособиям по социальной помощи населению в 2013 году меньше расходов 2012 года в результате отсутствия расходов на реализацию ведомственной целевой программы "Развитие ипотечного жилищного кредитования и содействие строительству нового жилья в городе Ангарске". В 2014 и 2015 годах расходы на реализацию данной программы предусмотрены. 
Расходы на реализацию целевых программ муниципальных образований в 2013 году составят в общей сумме 37 440,0 тыс. руб. или 56,9 % от общей суммы расходов раздела, в том числе:

- программа "Новая квартира - в кредит молодой семье на 2006-2020 гг." 36 000,0 тыс. руб.;
- программа "Новая квартира - в кредит на 2006-2020 гг." 1 440,0 тыс. руб.;
20,1 % расходов по данному разделу приходится на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления (13 192,0 тыс. руб.), доля межбюджетных трансфертов АМО на исполнение полномочий по реализации и обслуживанию ВЦП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарск» на 2013 год, ВЦП «Социальная поддержка населения города Ангарска» на 2013 год  составляет 19,7% или 12 923,0 тыс. руб.  

Бюджетные ассигнования бюджета города Ангарска по разделу 1100  «Физическая культура и спорт» представлены в следующей таблице.

                                                                                                                                    Таблица №14
	Показатели
	2012
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем тыс. руб.
	203 589
	173 085
	103 145
	103 145

	Изменения к предыдущему году, тыс. руб.
	
	30 504
	69 940
	0

	Доля в общем объеме расходов, %
	13,7
	15,9
	9,4
	9,2


Анализ динамики расходов бюджета города Ангарска по данному разделу, показывает, что в планируемом периоде расходы по данному разделу в 2013 и 2014 годах снижаются и в 2015 году остаются на уровне 2014 года. 
Расходы бюджета города Ангарска по разделу 1100 Физическая культура и спорт в соответствии с  ведомственной структурой в 2013 году будут осуществлять 2 главных  распорядителя бюджетных средств  -  Департамент жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска, Департамент по социальной политике администрации города Ангарска, в 2014 - 2015 будет осуществлять 1 главный распорядитель: Департамент по социальной политике администрации города Ангарска. Расходы по данному разделу в 2012 году составят  203 589 тыс. руб. или 13,7%, в 2013 году – 173 085,0 тыс. руб. или 15,9 %, в 2014 году – 103 145 тыс. руб. или 9,4 %   от общей суммы расходов, в 2015 году  103 145,0 тыс. руб. или 9,2% от общей суммы расходов.

В 2013 году 59,3 % расходов по данному разделу приходится на массовый спорт, в том числе: предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (99 645,0 тыс. руб.). 40,0 % расходов приходится на расходы по реконструкции зимнего стадиона «Ермак».

Бюджетные ассигнования бюджета города Ангарска по разделу 1300  «Обслуживание государственного и муниципального долга» представлены в следующей таблице.

                                                                                                                                    Таблица №15
	Показатели
	2012
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем тыс. руб.
	             4 000
	10 786
	12 746
	12 746

	Изменения к предыдущему году, тыс. руб.
	
	6 786
	1 960
	0

	Доля в общем объеме расходов, %
	0,3
	0,9
	1,2
	1,1


Анализ динамики расходов бюджета города Ангарска по данному разделу, показывает, что в планируемом периоде расходы по данному разделу в 2013 и 2014 годах увеличиваются и в 2015 году остаются на уровне 2014 года. 
Расходы бюджета города Ангарска по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в соответствии с ведомственной структурой в 2013 году будут осуществляться 1  главным  распорядителем бюджетных средств – Департаментом по экономике и финансам администрации города Ангарска.
Расходы по данному разделу в 2012 году составят 4 000,0 тыс. руб. или 0,3%, в 2013 году – 10 786,0 тыс. руб. или 0,9 %, в 2014 году – 12 746,0 тыс. руб. или 1,2 %   от общей суммы расходов, в 2015 году  12 746,0 тыс. руб. или 1,1% от общей суммы расходов.

Бюджетные ассигнования бюджета города Ангарска по разделу 1200 «Средства массовой информации»  представлены в следующей таблице.
                                                                                                                                    Таблица №16
	Показатели
	2012
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем тыс. руб.
	             5 790
	5 650
	5 944
	6 235

	Изменения к предыдущему году, тыс. руб.
	
	-140
	294
	291

	Доля в общем объеме расходов, %
	0,4
	0,6
	0,5
	0,6


Анализ динамики расходов бюджета города Ангарска по данному разделу, показывает, что в планируемом периоде расходы по данному разделу в 2013 незначительно уменьшаются, в 2014 и 2015 годах увеличиваются .

  Расходы бюджета города Ангарска по разделу 1200 «Средства массовой информации» в соответствии с  ведомственной структурой в 2013 году будут осуществляться 1  главным  распорядителем бюджетных средств – администрацией города Ангарска.
Расходы по данному разделу в 2012 году составят 5 790,0 тыс. руб. или 0,4%, в 2013 году – 5 650,0 тыс. руб. или 0,6 %, в 2014 году – 5 944,0 тыс. руб. или 0,5 %   от общей суммы расходов, в 2015 году  6 235,0 тыс. руб. или 0,6% от общей суммы расходов.

Структура расходов в ведомственной структуре расходов в 2013-2015 гг. представлена в таблице №17.                                                                                                                    
                                                                                                                                       Таблица №17
	Главный распорядитель
	Бюджетные назначения на 2013 год
	Уд.вес            (%)
	Бюджетные назначения на 2014 год
	Уд.вес            (%)
	Бюджетные назначения на 2015 год
	Уд.вес            (%)

	Администрация города Ангарска
	127 860
	11,8
	136 912
	12,5
	141 427
	12,6

	Департамент жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации города Ангарска
	640 440
	58,9
	570 563
	52,0
	591 241
	52,6

	Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации города Ангарска
	28 745
	2,6
	91 537
	8,3
	91 741
	8,2

	Департамент по экономике и финансам администрации города Ангарска
	64 089
	5,9
	67 632
	6,2
	67 290
	6,0

	Дума города Ангарска
	7 160
	0,7
	7 258
	0,7
	7 354
	0,7

	Контрольно-счетная палата  города Ангарска
	4 131
	0,4
	4 205
	0,4
	4 373
	0,4

	Департамент по социальной политике администрации города Ангарска
	194 141
	17,8
	196 757
	17,9
	197 004
	17,5

	Департамент архитектуры и градостроительства администрации города Ангарска
	21 244
	2,0
	22 103
	2,0
	22 472
	2,0

	Ангарская территориальная  избирательная комиссия АМО
	233
	0,02
	245
	0,02
	257
	0,02

	ВСЕГО:
	1 088 043
	100
	1 097 212
	100,0
	1 123 159
	100,0


Как видно из представленной таблицы, наибольший удельный вес по расходам  в 2013 году будет приходиться на Департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и строительству администрации города Ангарска – 58,9%  от общей суммы расходов бюджета или  640 440,0 тыс. руб., наименьший удельный вес в общей структуре расходов приходится на  Ангарскую территориальную комиссию АМО - 0,02% или 233,0 тыс. руб.,  на Контрольно-счетную палату города Ангарска – 0,4% или 4 131 тыс. руб. Наибольший удельный вес по расходам  в 2014 и 2015 гг. также будет приходиться на Департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и строительству администрации города Ангарска.  

Структура расходов по классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) представлена в таблице № 18.

                                                                                                                      Таблица №18
	КОСГУ
	Наименование показателя
	Распределение расходов

	
	
	Ожидаемое исполнение в 2012году
	уд.вес %
	проект бюджета города Ангарска на 2013 год
	уд.вес %
	проект бюджета города Ангарска на 2014 год
	уд. вес в %
	проект бюджета города Ангарска на 2015 год
	уд. вес в %

	211
	Заработная плата
	88925,2
	6,0
	97568,3
	9,0
	97 548
	8,9
	97346,3
	8,7

	212
	Прочие выплаты
	196,5
	0,01
	281,4
	0,03
	502,5
	0,05
	298,5
	0,03

	213
	Начисления на оплату труда
	24233,2
	1,6
	26329,8
	2,4
	26 439
	2,4
	26209,2
	2,3

	221
	Услуги связи
	1748,5
	0,1
	1874,2
	0,2
	2 192
	0,2
	2067,3
	0,2

	222
	Транспортные услуги
	3236,5
	0,2
	3599,1
	0,3
	4 330
	0,4
	4266,3
	0,4

	223
	Коммунальные услуги
	11859,6
	0,8
	15315
	1,4
	17 084
	1,6
	18681,4
	1,7

	225
	Услуги по содержанию имущества
	208029,2
	14,0
	396737
	36,5
	282 077
	25,7
	415062,9
	37,0

	226
	Прочие услуги
	67594,1
	4,5
	64005,2
	5,9
	108460,8
	9,9
	52153
	4,6

	231
	Обслуживание внутренних долговых обязательств
	4000
	0,3
	10786
	1,0
	12977
	1,2
	12746
	1,1

	241
	Безвозмездные перечисления госуд. и муниц.организациям
	331288,1
	22,3
	174847
	16,1
	178952,8
	16,3
	180345,4
	16,1

	242
	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением госуд. и муниц. организаций
	125100
	8,4
	52948
	4,9
	54 209
	4,9
	54724
	4,9

	251
	Перечисления другим бюджетам
	14723
	1,0
	15828
	1,5
	16 139
	1,5
	15946,9
	1,4

	262
	Пособия по социальной помощи населению
	203088,9
	13,7
	38380
	3,5
	71 251
	6,5
	109937,3
	9,8

	263
	Пенсии и пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления
	824
	0,1
	1224
	0,1
	1550,6
	0,1
	1350,7
	0,1

	290
	Прочие расходы
	25939
	1,7
	5453,2
	0,5
	6131,6
	0,6
	5936,1
	0,5

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	368009,4
	24,8
	175285
	16,1
	208001
	19,0
	117214
	10,4

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	6827,9
	0,5
	7581,6
	0,7
	9367
	0,9
	8872,5
	0,8

	 
	ИТОГО:
	1485623
	100
	1088043
	100
	1 097 212
	100
	1123158
	100


Как видно из представленной таблицы, наибольший удельный вес от общей суммы ожидаемых расходов в 2013 году составляют расходы: 

- услугам по содержанию имущества – 36,5%;

- увеличению стоимости основных средств - 16,1%;

-безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям – 16,1 %. 

Общая сумма расходов по увеличению стоимости основных средств в 2013 году составит 175 285,0 тыс. руб., или 24,8 % от общей суммы расходов. В 2013 году  предполагается направление бюджетных инвестиций на реализацию:

- ДЦП «Реконструкция зимнего дворца спорта «Ермак» на 2012-2014гг.» - 70 000,0 тыс. руб. или 39,9 % от общей суммы расходов по данному виду расходов;

- ДЦП «Переселение граждан из жилищного фонда в городе Ангарске Иркутской области, признанного аварийным или непригодным для проживания на период до 2019 года» (бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества казенным учреждениям) - 5 237,0,0 тыс. руб. или 7,2 % от общей суммы расходов по данному виду расходов;

- МАП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории города Ангарска Иркутской области в 2013 году» (бюджетные инвестиции на финансовое обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жил.фонда) – 17 482,0 тыс. руб. или 9,9 % от общей суммы расходов по данному виду расходов;
- приобретение коммунальной техники - 8 500,0 тыс. руб. или 4,8% от общей суммы расходов по данному виду расходов;
- ДЦП «Чистая вода» на 2012-2014 годы – 5 530,0 тыс. руб. или 3,6 % от общей суммы расходов по данному виду расходов;

- ДЦП «Повышение устойчивости основных объектов и систем жизнеобеспечения города Ангарска» на 2012-2014 годы – 3 700,0 тыс. руб. или 2,1 % от общей суммы расходов по данному виду расходов;
-  уличное освещение – 1 055,0 тыс. руб. или 0,6 % от общей суммы расходов по данному виду расходов;
- озеленение – 10 000,0 тыс. руб. или 5,7 % от общей суммы расходов по данному виду расходов;
- строительство приюта для бездомных животных – 4 000,0 тыс. руб. или 2,2 % от общей суммы расходов по данному виду расходов;
- ВЦП «Устройство сетей и объектов наружного освещения» на 2013 год – 27 327,0 тыс. руб. или 15,6% от общей суммы расходов по данному виду расходов;
- бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности казенным учреждениям вне рамок государственного оборонного заказа – 2 500,0 тыс. руб. или 1,4 % от общей суммы расходов по данному виду расходов;
- бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности казенным учреждениям – 2 000,0 тыс. руб. или 1,1 % от общей суммы расходов по данному виду расходов;
- ВЦП «Повышение безопасности дорожного движения на территории города Ангарска» на 2012 год - 5 565,0 тыс. руб. или 3,2% от общей суммы расходов по данному виду расходов;
- ДЦП «Строительство, реконструкция, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог города Ангарска» на 2011-2015 годы (бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности казенным учреждениям вне рамок государственного оборонного заказа  - 10 560,0 тыс. руб. или  6,02 %  от общей суммы расходов по данному виду расходов.
Удельный вес по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям в 2013 году составит 16,1% от общей суммы расходов.

Общая сумма расходов на безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям в 2012 году составит  174 847,0 тыс. руб., в том числе:

- субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания – 4 392,0 тыс. руб. или  2,1 % от общей расходов по данному виду расходов;

 - субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг  – 114 805,0 тыс. руб. или 34,7 % от общей суммы расходов по данному виду расходов.  В данных расходах при расчете норматива на выполнение муниципального задания не учтено увеличение заработной платы работникам культуры, обозначенное в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, что в дальнейшем может повлечь корректировку бюджета в сторону увеличения;  

- предоставление субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров городским наземным  электрическим транспортом, в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на территории города Ангарска - 44 000,0 тыс. руб. или  25,2 %  от общей суммы расходов по данному виду расходов.                                                                                                          
- предоставление субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по месячным билетам на проезд в трамвае для детей школьного возраста, учащихся образовательных учреждений  профессионального образования, образовательных школ-интернатов   - 6 000,0 тыс. руб. или   3,4%  от общей суммы расходов по данному виду расходов;
- субсидия МАУ города Ангарска "Редакция газеты "Мой Ангарск" – 5 650,0 тыс. руб. или 3,2% от общей суммы расходов по данному виду расходов
Расходы по выплате пособий по социальной помощи населению составят в 2013 году 38 380,0 тыс. руб. или 13,7 % от общей суммы расходов. 

По данному виду расходов наибольший удельный вес составляют расходы на реализацию: 

       - Программа "Новая квартира - в кредит молодой семье на 2006-2020 гг." - 36 000 тыс. руб. или 93,8 % от общей суммы расходов по данному виду расходов;
       -
Программа "Новая квартира - в кредит на 2006-2020 гг." – 1 440,0 тыс. руб. или 3,8 % от общей суммы расходов по данному виду расходов;

       - Выплаты почетным гражданам города Ангарска – 935,0 тыс. руб. или 2,4% от общей суммы расходов по данному виду расходов;
- Выплаты в связи с занесением в Книгу почета города Ангарска – 5,0 тыс. руб. или 0,02 % от общей суммы расходов по данному виду расходов;
Расходы на оплату труда составляют  9,0 % от общих расходов на 2013 год или 97 568,3 тыс. руб. 

       Расходы по начислениям на оплату труда на 2013 год составляют в общей сумме 26 329,8 тыс. руб. или 2,4 % от общих расходов на 2013 год. 

       Расходы на коммунальные услуги на 2013 год запланированы в общей сумме 15 315 тыс. руб., что больше расходов 2012 года на 3 455,4 тыс. руб. или на 1,4%, в 2014 году увеличение расходов на коммунальные услуги возрастают на 1,6% по отношению к расходам 2013 года, и в 2015 году рост расходов составляет 1,7%.
При анализе обоснованности расходной части бюджета установлено, что планирование расходов на возмещение коммунальных услуг администрации города Ангарска и ее структурных подразделений не были учтены требования Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности  и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». В соответствии с п.2.ст.24 указанного закона начиная с 1 января 2010 года главные распорядители бюджетных средств должны осуществлять планирование бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций (предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ) находящимся в их ведении казенными (бюджетными и автономными) учреждениями на основании данных об объеме фактически потребленных казенными (бюджетными и автономными) учреждениями в 2009 году каждого из энергоресурсов, уменьшенном в сопоставимых условиях на 15% в течение пяти лет с ежегодным снижением такого объема на 3%.
7. Анализ ассигнований бюджета города Ангарска по программам
В проекте решения о бюджете (приложения № 9, № 10) установлены бюджетные ассигнования на реализацию программ, а именно: 

- в 2013 году в сумме 343 456,0 тыс. руб.;

- в 2014 году в сумме 432 156,0 тыс. руб.;

- в 2015 году в сумме 390 714,0 тыс. руб.

В 2013 году предусмотрены бюджетные ассигнования  на реализацию 23 целевых программ города Ангарска (8 ведомственных, 10 долгосрочных, 3 муниципальных и 2 программы).

В 2014 году предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 22 целевых программ города Ангарска (11 ведомственных, 6 долгосрочных, 3 муниципальных и 2 программы).

В 2015 году предусмотрены бюджетные ассигнования  на реализацию 22 целевых программ города Ангарска (11 ведомственных, 6 долгосрочных, 3 муниципальных и 2 программы).

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ в 2013 году и в плановом периоде 2014 и 2015 годов представлены в таблице. 

                                                                                            Таблица №19(тыс.руб.)

	
	    Наименование целевых программ
	Бюджетные ассигнования на реализацию  Программ в бюджете на 2013 год
	Бюджетные ассигнования на

реализацию  Программ в бюджете на 2014 год
	Бюджетные ассигнования на

реализацию  Программ в бюджете на 2015 год

	1
	ДЦП «Учет объектов муниципальной собственности города Ангарска на 2012-2013 годы»
	7 205
	0
	0

	2
	ВЦП «Повышение пожарной безопасности на территории города Ангарска» на 2013
	1 101
	1 158


	1 215

	3
	ДЦП «Строительство, реконструкция, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог города Ангарска» на 2011-2015 годы.
	68 944
	130 808
	111 149

	4
	ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения на территории города Ангарска» на 2013-2015 годы.
	21 530
	35 958
	31 109

	5
	ДЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Ангарске» на 2011-2013 годы.
	3 000
	5 000
	5 000

	6
	ВЦП «Землеустройство и землепользование в городе Ангарске» на 2013 год
	615
	410
	410

	7
	МАП «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории города Ангарска» на 2013 год
	21 700
	22 829
	23 948

	8
	ДЦП «Переселение граждан из жилищного фонда в городе Ангарске Иркутской области, признанного аварийным или непригодным для проживания, на период до 2019 года»
	5 237
	5 510


	5 780

	9
	МАП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории города Ангарска Иркутской области в 2013 году»
	17 482
	18 391
	19 292

	10
	ДЦП «Восстановление системы водоснабжения и водоотведения муниципального унитарного предприятия города Ангарска «Ангарский Водоканал» на 2011-2013 годы.
	10 133
	23 358
	18 510

	11
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2011-2020 годы в городе Ангарске»
	10 000
	10 521
	11 037

	12
	ДЦП «Чистая вода» на 2012-2014 годы
	5 530
	9 920
	0

	13
	ДЦП «Повышение устойчивости основных объектов и систем жизнеобеспечения города Ангарска» на 2012-2014 годы»
	3 700
	5 190
	0

	14
	ДЦП «Развитие парков города Ангарска» на 2013-2015 годы
	12 500
	19 500
	18 000

	15
	ВЦП «Устройство сетей и объектов наружного освещения» на 2013 год
	27 327
	13 891
	15 852

	16
	ВЦП «Молодежь Ангарска» на 2013 год
	5 000
	5 000
	5 000

	17
	ВЦП «Финансирование реставрация музейных экспонатов МАУК города Ангарска «городской музей» на 2013 год
	300
	300
	300

	18
	Программа «Новая квартира- в кредит молодой семье на 2006-2020г.г.»
	36 000
	38 000
	38 000

	19
	Программа «Новая квартира- в кредит  на 2006-2020г.г.»
	1 440
	1 200
	900

	20
	ВЦП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска» на 2013 год
	4 082
	4 082
	4 082

	21
	ВЦП «Социальная поддержка населения города Ангарска» на 2013 год
	7 630
	7 630
	7 630

	22
	ДЦП «Реконструкция зимнего дворца спорта «Ермак» на 2012-2014 годы
	70 000
	0
	0

	23
	ВЦП «Физическая культура и массовый спорт в городе Ангарске
	3 000
	3 500
	3500

	24
	ВЦП Развитие ипотечного жилищного кредитования содействие строительству нового жилья в городе Ангерске 2014-2015 годах»
	
	70 000
	70 000

	
	Всего
	343 456
	432 156
	390 714


Размер ассигнований, предусмотренных на реализацию вышеуказанных Программ в проекте бюджета города Ангарска на  2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, соответствует объему финансирования мероприятий, предусмотренных целевыми программами. 

Согласно статье 170 БК РФ, в Бюджетном послании Президента Российской Федерации определяется бюджетная политика Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период.

В соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному собранию от 29.06.2010 «О бюджетной политике в 2011-2013 годах» для обеспечения нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов Правительство Российской Федерации работает над созданием комплекса взаимосвязанных мер по повышению эффективности всей системы государственного управления. Эти вопросы нашли отражение в Программе повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением от 30.06.2010 № 1101-р Правительства РФ. В основу данной программы положены программно-целевые принципы деятельности органов исполнительной власти всех уровней, включая расширение их самостоятельности и усиление ответственности за принятые решения. С 2012 года значительная часть федерального бюджета должна быть представлена в виде комплекса долгосрочных государственных программ.

В соответствии с распоряжением от 30.06.2010 № 1101-р Правительства РФ в качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления предлагается принять программно-целевой принцип организации их деятельности. 
 Так же в бюджетном послании Президента РФ «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» рекомендовано, что для достижения целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением, формирование и исполнение бюджета должно осуществляться на базе государственных программ.  Переход к «программному бюджету» в полном объеме необходимо осуществить,  начиная с федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, а его отдельные элементы должны быть задействованы в федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Законом Иркутской области от 31.12.2010 № 143-ОЗ «Программа социально-экономического развития Иркутской области на 2011-2013 годы», утвержденным постановлением Законодательного Собрания Иркутской области от 15.12.2010 № 28/18-ЗС установлено, что в рамках распространения программно-целевого принципа в бюджетном планировании необходимо расширить долю программных расходов консолидированного бюджета Иркутской области до 60% от общего объема. Весь объем непрограммных расходов, включая фонд оплаты труда и текущие расходы исполнительных органов государственной власти Иркутской области, необходимо подчинить механизму программного планирования. Для этого необходима разработка долгосрочных целевых программ, увязанных со стратегическими целями развития Иркутской области, обозначенными в Концепции и Программе.

Программная часть расходов бюджета города Ангарска составляет:

- в 2013 году – 31,6% общего объема расходов;

- в 2014 году  - 39,4% общего объема расходов;

- в 2015 году – 34,8 % общего объема расходов.

Характер планирования расходов бюджета города Ангарска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, не отвечает общей концепции социально-экономической политики государства и перехода к формированию и исполнению «программного бюджета».

Бюджетный кодекс РФ  вводит обязательность ежегодной разработки местной администрацией прогноза социально-экономического развития муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период (статья 173 БК РФ), необходимых для составления проекта бюджета муниципального образования, возможности разработки долгосрочных целевых программ муниципального образования (статья 179 БК РФ), а также ведомственных целевых программ (статья 179.3 БК РФ). Программа социально-экономического развития - это комплексная система целевых ориентиров социально - экономического развития муниципального образования и планируемых бюджетом путей и средств достижения указанных ориентиров.

Необходимо отметить, что планирование расходов бюджета города Ангарска на 2013-2015 годы в части размеров ассигнований, направленных на реализацию программ, осуществлялось при отсутствии утвержденной программы комплексного социально-экономического развития города Ангарска, что может привести к неэффективному планированию расходов бюджета, то есть разработка ведомственных целевых программ на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов и внесение изменений в долгосрочные целевые программы, осуществлялось без учета приоритетных направлений социально-экономического развития города Ангарска.

 В проекте бюджета города Ангарска предусмотрена ведомственная целевая программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска» на 2013 год. Разработчиком и исполнителем данной программы является Департамент по социальной политике администрации города Ангарска.  

В паспорте указанной программы содержатся целевые показатели, в том числе указаны такие показатели как: сумма средств, израсходованных на поощрение активных членов; сумма средств, израсходованных на ведение банковского счета.
Основной целью программы является поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска и повышение степени их защищенности, тем самым  сумма средств, израсходованных на поощрение активных членов и сумма средств, израсходованных на ведение банковского счета, не может являться целевым показателем программы.
Так как основной целью вышеуказанной программы является социальная поддержка и защита граждан, КСП города Ангарска рекомендует в целевых показателях программы указать: «количество членов актива в социально ориентированных некоммерческих организациях получивших поддержку» и   «количество ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска в установленном порядке получающих поддержку из бюджета города Ангарска»

8. Муниципальный долг
На 1 января 2014 года и на плановый период 1 января 2015 года, 1 января 2016 года размер муниципального внутреннего долга  будет  равен  сумме кредитов,  непогашенных  администрацией города Ангарска в текущих финансовых годах.  Верхний предел заимствований ограничен решением о бюджете суммой 110 013 тыс. руб. Проект муниципальных заимствований на 2013, 2014, 2015 годы предполагает  кредитование по указанным годам в  сумме 110 013 тыс. руб. и погашение до окончания  года кредитных обязательств в сумме 110 013 тыс. руб. Верхний предел  муниципального долга на 01.01.2014 г., на 01.01.2015 г., на 01.01.2016 г.  предлагается к утверждению в сумме 110 013 тыс. руб.   


Предельный объем муниципального долга не превышает утвержденный общий годовой объем доходов бюджета города Ангарска без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам поступлений.


Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга утверждается в суммах:

- на 2013 год в сумме 10 786 тыс. руб.;

- на 2014 год в сумме 12 746 тыс. руб.;

- на 2015 год в сумме 12 746 тыс. руб. 

что, не превышает 15% объема расходов бюджета города Ангарска на 2013, 2014, 2015 гг., за исключением субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ.

9. Правовой анализ нормативной базы 

В соответствии с БК РФ решением о бюджете должны быть утверждены:

- перечень основных характеристик бюджета, а именно: объем доходов, расходов, профицита (дефицита) бюджета (пункт 1 статьи 184.1);


- перечень и коды главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета о соответствующем бюджете (пункт 2 статья 20);


- перечень статей и видов источников финансирования дефицитов бюджетов (пункт 2 статья 23). 

Пункт 3 статьи 184.1 БК РФ содержит перечень сведений и показателей бюджета, которые в законе (решении) о бюджете должны быть установлены.
 
В представленном проекте решения о бюджете города Ангарска перечни сведений и показатели бюджета утверждаются, а не устанавливаются, а именно:

- в пункте 4 указано «утвердить объем межбюджетных трансфертов в форме иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета города Ангарска бюджету Ангарского муниципального образования и т.д.»;

- в пункте 5 указано «утвердить в бюджете города Ангарска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов прогнозируемые доходы бюджета города Ангарска по классификации доходов бюджетов Российской Федерации и т.д.»;

- в пункте 9 указано «утвердить распределение бюджетных ассигнований бюджета города Ангарска по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов и т.д.»;

- в пункте 10 указано «утвердить распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета города Ангарска на 2013 год и т.д.»:

- в пункте 25 указано «утвердить программу муниципальных внутренних заимствований города Ангарска на 2013 год и т.д.»;

- в пункте 26 указано «утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета города Ангарска на 2013 год и т.д.».


На основании вышеизложенного КСП города Ангарска предлагает в проекте решения о бюджете города Ангарска на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов перечни сведений и показатели бюджета города Ангарска указанные в пунктах 4, 5, 9, 10, 25, 26 проекта, слово «утвердить» заменить на слово «установить». 

Пунктом 11 проекта решения бюджета устанавливается, что в расходной части бюджета города Ангарска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов создается резервный фонд администрации города Ангарска:

на 2013 год в сумме 2 000 тыс. руб.;

на 2014 год в сумме 2 000 тыс. руб.;

на 2014 год в сумме 2 000 тыс. руб.

Пункт 3 статьи 81 БК РФ устанавливает максимальный размер резервных фондов исполнительных органов, который не может превышать 3% утвержденных расходов местного бюджета. Данная норма устанавливает ограничение в части определения размера резервных фондов в процентном соотношении от утвержденного общего объема расходов местного бюджета.

Таким образом, так как бюджетным законодательством предусмотрено ограничение, необходимо в вышеуказанном пункте проекта бюджета, в том числе указать размер резервного фонда  в процентном соотношении от утвержденного общего объема расходов местного бюджета в текущем финансовом году. 

В  подпункте 2 пункта 20 проекта решения о бюджете устанавливается предоставление в 2013 году и в плановом периоде 2014 и 2015 годов за счет средств бюджета города Ангарска субсидий иным некоммерческим организациям, а именно:

- в целях возмещения затрат, связанных с подготовкой и участием команд во Всероссийских соревнованиях по хоккею с шайбой среди команд Высшей лиги;

- на реализацию мероприятий, направленных на проведение социально значимых мероприятий в социально ориентированных некоммерческих организациях города Ангарска, на проведение мероприятий по реабилитационной работе с инвалидами и ветеранами в социально ориентированных некоммерческих организациях города Ангарска, на поощрение актива социально ориентированных некоммерческих организаций, на ведение банковского счета, на частичное возмещение хозяйственных расходов социально ориентированным некоммерческим организациям города Ангарска;

- в целях возмещения затрат, связанных с реализацией мероприятий по работе с детьми и молодежью в городе Ангарске. 

В соответствии со статьей 78.1 БК РФ в решении (законе) о бюджете могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимися государственными и муниципальными учреждениями. Порядок определения объема и условия предоставления указанных субсидий из местных бюджетов устанавливается местной администрацией. Таким образом, БК РФ не устанавливает ограничений для возможности предоставления субсидий из бюджета некоммерческим организациям. Вместе с тем статьей 65 БК РФ установлено, что формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий органов местного самоуправления, исполнение которых должно осуществляться за счет средств соответствующего бюджета. То есть цели предоставления субсидий иным некоммерческим организациям из местного бюджета должны быть связаны с решением вопросов, которые вправе решать органы местного самоуправления в соответствии с полномочиями, возложенными на них Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации (статья 14). 

На основании вышеизложенного, КСП города Ангарска предлагает абзац 1 подпункта 2 пункта  20 проекта  решения изложить в следующей редакции: 

- «на реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и участием команд во Всероссийских соревнованиях по хоккею с шайбой среди команд Высшей лиги»
 Абзац 2 подпункта 2 пункта  20 проекта  решения изложить в следующей редакции:

- на реализацию мероприятий, направленных на проведение социально значимых мероприятий в социально ориентированных некоммерческих организациях города Ангарска, на проведение мероприятий по реабилитационной работе с инвалидами и ветеранами в социально ориентированных некоммерческих организациях города Ангарска, на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций города Ангарска;

Абзац 3 подпункта 2 пункта  20 проекта  решения изложить в следующей редакции:

-«на реализацию мероприятий, связанных с работой с детьми и молодежью в городе Ангарске»

Пунктом 21 проекта решения о бюджете со ссылкой на пункт 3 статьи 217 БК РФ устанавливаются иные основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета города Ангарска, связанные с особенностями исполнения бюджета города Ангарска и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета города Ангарска.

Подпункт 1 пункта 21 проекта решения о бюджете предусматривает такое основание, как «перераспределение бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятий ведомственных (долгосрочных) целевых программ в случае внесения в них изменений в установленном порядке». 

Объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных и ведомственных целевых программ утверждается законом (решением) о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным нормативным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу. Следовательно, внесение изменений в программы является полномочиями администрации муниципального образования. Таким образом, администрация города Ангарска может в установленном порядке вносить в программы изменения, а именно: увеличить финансирование отдельных мероприятий по программам, уменьшить их финансирование или перераспределить бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию мероприятий ведомственных (долгосрочных) целевых программ в пределах общей суммы, предусмотренной на финансирование  программ.


В случаях уменьшения или увеличения финансирования, предусмотренного на реализацию ведомственных (долгосрочных) программ и внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете, теряется принцип прозрачности бюджета. 

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата города Ангарска предлагает дополнить подпункт 1 пункта 21 проекта решения  следующими словами «в пределах общей суммы, утвержденной приложениями №9, № 10 (к предполагаемому решению)  по соответствующей программе».
Подпункт 2 пункта 21 проекта решения о бюджете устанавливает «внесение изменений в коды классификации доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города Ангарска». Содержание данного подпункта дублирует нормы, установленные статьями 20,21,23 БК РФ. Соответственно, внесение изменений в коды классификации доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города Ангарска не является иным (дополнительным) случаем для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи, связанные с особенностями исполнения бюджетов и (или) перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджетов, в пределах объема бюджетных ассигнований, без внесения изменений в закон о бюджете, а конкретизирует положения БК РФ, 
На основании вышеизложенного, КСП города Ангарска, предлагает подпункт 2 пункта 21 решения о бюджете города Ангарска исключить.
Пунктом 23 проекта решения о бюджете верхний предел муниципального внутреннего долга города Ангарска указан по состоянию на 01.01.2014, на 01.01.2015 года и на 01.01.2016 года. В соответствии с требованием статьи 184.2 БК РФ, верхний предел муниципального долга определяется на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода. 

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата города Ангарска, предлагает в пункте 23 проекта решения установить верхний предел муниципального внутреннего долга города Ангарска по состоянию на 31.12.2013, на 31.12.2014 и на 31.12.2015.
Пунктом 28 проекта решения о бюджете определено, что «настоящее решение вступает в силу со дня его опубликования (обнародования), но не ранее 1 января 2013 года».

Согласно статье 187 БК РФ порядок рассмотрения проекта закона (решения) о бюджете и его утверждения, определенный муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, должен предусматривать вступление в силу закона (решения) о бюджете с 1 января очередного финансового года.

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата города Ангарска предлагает пункт 28 проекта решения о бюджете изложить в следующей редакции «настоящее решение вступает в силу с 1 января 2013 года».
Выводы и рекомендации:

1. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета соответствуют требованиям федерального и муниципального бюджетного законодательства. 
2. Имеются отдельные замечания по текстовой части проекта решения Думы города Ангарска «О бюджете города Ангарска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата города Ангарска рекомендует:
Принять  проект бюджета города Ангарска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов при условии устранения замечаний, отраженных в настоящем заключении.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

города Ангарска 









Л.А. Козлова
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